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1 Uberblick Umsetzung Istanbul-Konvention

1.1 Ausgangslage

Auf nationaler Ebene wurden mit dem Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
(NAP IK) unter Federfuhrung des Eidgendssischen Departements des Innern (EDI) und der Roadmap
zur Bekdmpfung von hauslicher und sexueller Gewalt unter Federfiihrung des Eidgendssischen Jus-
tiz- und Polizeidepartements (EJPD) zwei komplementéare strategische Instrumente zur Bekdmpfung
von hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt geschaffen. Die Bilanzierung der
Roadmap erfolgte am 27. April 2026, jene des NAP IK ist fir Ende 2026 vorgesehen. Beide Instru-
mente haben massgeblich zur Starkung der Pravention und des Gewaltschutzes beigetragen.

Die fur das EDI und das EJPD zustandigen Bundesrate haben im Einvernehmen mit den beteiligten
Kantons-, Stadte- und Gemeindeorganisationen beschlossen, eine neue, gemeinsame Strategie zu
erarbeiten, welche die bisherigen Instrumente Roadmap und NAP IK ablésen soll: die Nationale Stra-
tegie gegen hausliche, sexualisierte und geschlechtsbezogene Gewalt (im Folgenden: Nationale
Strategie gegen Gewalt [Arbeitstitel]). Die enge Zusammenarbeit der beiden Departemente gewahr-
leistet, dass Sicherheits- und Gleichstellungsaspekte gleichermassen beriicksichtigt werden. Ein
umfassender und koharenter Ansatz soll die bestehenden strategischen Instrumente bindeln, den
politischen Austausch institutionell verankern und die Massnahmen breit abstutzen. Die Erarbeitung
der Strategie entspricht zudem einer Empfehlung der im Dezember 2025 veréffentlichten Zwischene-
valuation der Gleichstellungsstrategie 2030.

Seitens der Kantone werden die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren (KKJPD) sowie die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK)
die Nationale Strategie gegen Gewalt zusammen mit dem Bund erarbeiten. Neben der Schweizeri-
schen Konferenz gegen Hausliche Gewalt (SKHG) werden auch der Schweizerische Stadteverband
(SSV), der Schweizerische Gemeindeverband (SGV), die Zivilgesellschaft sowie Expertinnen und Ex-
perten aus der Wissenschaft in die Arbeiten einbezogen. Diese Akteure bilden gemeinsam die
Arbeitsgruppe Strategie Gewalt (AG Strategie Gewalt).

Die fachliche Koordination der Arbeiten Gbernimmt das Eidgendssische Biro fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann (EBG). Die politische Verantwortung auf Bundesebene liegt im Rahmen einer Co-
Federfihrung beim EDI und beim EJPD. Die Verabschiedung der Nationalen Strategie gegen Gewalt
ist fur Anfang 2027 vorgesehen.

1.2 Vorbereitung und Zielsetzung des Berichts

Die SKHG vereint die kantonalen Koordinations- und Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt.
Als Fachkonferenz, der fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention zustandigen kantonalen Stellen,
vertritt die SKHG deren fachliche Perspektive und biindelt deren Expertise und den Erfahrungsschatz
aus der Umsetzungspraxis. Im Rahmen der etablierten Zusammenarbeit mit der KKJPD und der
SODK gewahrleistet sie die Einbindung der Umsetzungsperspektive in die politischen und strategi-
schen Arbeiten. Sie ist Mitglied des Ausschusses Bund—Kantone—Gemeinden zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention, der die Arbeiten an der Nationalen Strategie gegen Gewalt am 5. Februar 2026
lanciert hat.

Der vorliegende Bericht fasst die Erkenntnisse und Empfehlungen der fir die Umsetzung der Istanbul-
Konvention zustandigen kantonalen Fachstellen zusammen. Gestutzt auf die langjahrige kantonale
Umsetzungspraxis bildet er eine zentrale fachliche Grundlage fur die Erarbeitung der Nationalen Stra-
tegie gegen Gewalt. Er wird der AG Strategie Gewalt Ende Juli 2026 vorgelegt.

2 Bestandesaufnahme und prioritare Handlungsfelder

Der vorliegende Bericht gliedert sich in zwei Teile. Zunachst werden die im ersten Bericht der SKHG
(2018) formulierten Massnahmen (nachfolgend: Massnahmen der ersten Phase) hinsichtlich ihres
Umsetzungsstands zusammenfassend eingeordnet und Empfehlungen fur ihre Bericksichtigung in
der Nationalen Strategie gegen Gewalt formuliert ( )- Anschliessend werden die von den
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Mitgliedern der SKHG identifizierten prioritdren Handlungsfelder sowie die daraus abgeleiteten Mas-
snahmen der zweiten Phase dargestellt ( )-

Die Darstellung erfolgt entlang der Struktur der Istanbul-Konvention. Diese Systematik hat sich bereits
im ersten Bericht der SKHG (2018) bewahrt. Aus Sicht der SKHG sollte sie auch der Nationalen Stra-
tegie gegen Gewalt zugrunde liegen, um eine koharente Abstimmung mit den kantonalen Aktions- und
Massnahmenpléanen sicherzustellen, die sich neben der Nationalen Strategie gegen Gewalt primar an
der Istanbul-Konvention orientieren.

Die Struktur der Istanbul-Konvention ermdglicht zudem eine klare Gliederung entlang der Handlungs-
bereiche Pravention (Prevention), Schutz und Unterstitzung (Protection) sowie Strafverfolgung
(Prosecution). Sie bildet damit einen koharenten und tragfahigen Rahmen flr die strategische Steue-
rung und operative Umsetzung.

3 Massnahmen der ersten Phase (2018-2026)

Im ersten Bericht zur Umsetzung der Istanbul-Konvention auf kantonaler Ebene vom September 2018
formulierte die SKHG Massnahmen in sieben prioritdren Themenbereichen. Diese wurden vollstandig
in die Roadmap und grdsstenteils auch in den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention (NAP IK) aufgenommen. Seither wurden zahlreiche Massnahmen umgesetzt oder ange-
stossen; in einzelnen Bereichen bestehen jedoch weiterhin strukturelle Herausforderungen.
Nachfolgend werden die Entwicklungen in den einzelnen Themenbereichen aus Sicht der Kantone
zusammenfassend dargestellt und die Empfehlungen der SKHG fiir die Nationale Strategie gegen
Gewalt formuliert. Fir eine vertiefte Auseinandersetzung wird auf die Bilanz der Roadmap sowie des
NAP IK verwiesen.

3.1 Finanzierung (Art. 8 IK)

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention setzt voraus, dass Angebote im Bereich des Opferschutzes,
der Pravention und der Arbeit mit Tatpersonen langfristig und bedarfsgerecht finanziert werden. In der
Praxis bestehen zwischen den Kantonen und den verschiedenen Tragerschaften jedoch erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Finanzierungsmodelle und der verfigbaren Ressourcen.

Wahrend einzelne Leistungen Uber langfristige Leistungsvereinbarungen abgesichert sind, sind Insti-
tutionen in anderen Bereichen trotz 6ffentlichem Auftrag teilweise auf projektbezogene Beitrage oder
Drittmittel angewiesen. Dies erschwert eine nachhaltige Angebotsentwicklung, bindet personelle Res-
sourcen in der Mittelbeschaffung und kann dazu fihren, dass vergleichbare Leistungen je nach
Tragerschaft unterschiedlich finanziert werden. Aus Sicht der SKHG ist insbesondere die Finanzie-
rung von Leistungen im Bereich des Opferschutzes nicht Giberall ausreichend und langfristig gesichert.

Der Bund untersttitzt 6ffentliche, private und gemeinnitzige Organisationen bei der Entwicklung inno-
vativer Modellprojekte von nationalem Interesse mit Finanzhilfen des EBG in der H6he von rund CHF
3 Mio. pro Jahr. Diese Fordermittel leisten einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung der Praxis.
Sie sind jedoch befristet und kénnen eine dauerhafte Finanzierung von Regelstrukturen nicht erset-
zen.

Empfehlung: Langfristig gesicherte finanzielle Mittel zur Umsetzung der IK. Siehe

3.2 Gesamtschweizerische Bildung (Art. 14 IK)

Praventionsthemen wie Gleichstellung, Abbau von Rollenzuschreibungen, gegenseitiger Respekt, ge-
waltfreie Konfliktldsung, geschlechtsspezifische Gewalt und das Recht auf Unversehrtheit werden im
schulischen Kontext weiterhin zu wenig und nicht flichendeckend behandelt. Die Umsetzung ist stark
von verfligbaren Ressourcen und von den Prioritaten der Bildungsdepartemente, der Schulleitungen
und Lehrpersonen abhangig.

Seit dem Jahr 2022 wurden durch die SKHG entsprechende Arbeiten im Rahmen von Handlungs-
feld 2 der Roadmap, Massnahme 11 NAP IK aufgenommen (u. a. Projektskizze, kantonale Umfrage,
fachliche Abklarungen). Diese zeigten, dass eine nationale und mehrsprachige Ubersichtsplattform
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aufgrund der regional unterschiedlichen Bildungslandschaft wenig zielfiUhrend ist. Stattdessen wird
eine kantonsspezifisch anpassbare Zusammenstellung verfligbarer schulischer Angebote erarbeitet,
erganzt durch Sensibilisierungshinweise sowie Hinweise auf Fach- und Beratungsstellen. In Zusam-
menarbeit mit der Padagogischen Hochschule Zirich sollen zudem Unterrichtsmaterialien und
Sensibilisierungshinweise flr Lehrpersonen, Schulleitungen und Schulsozialarbeitende in der
Deutschschweiz entwickelt werden. Die Anschlussfahigkeit an die lateinische Schweiz ist im Konzept
vorgesehen.

Die bisherigen Arbeiten zeigen gleichzeitig, dass die Verankerung der Thematik im Bildungsbereich
weiterhin uneinheitlich ist und die Zustandigkeiten der Bildungsdepartemente unterschiedlich ausge-
staltet sind. Die Zusammenarbeit mit den zentralen Partnerinnen und Partnern wird deshalb verstarkt.
Der Abschluss des Projekts ist friihestens Ende 2027 vorgesehen.

Empfehlung: Weiterfiihrung und Uberfiihrung in die Nationale Strategie gegen Gewalt bis zu
ihrer schweizweiten Umsetzung. Starkung der verbindlichen Verantwortlichkei-
ten im Bildungsbereich. Siehe

3.3 Arbeit mit gewaltausubenden Personen (Art. 16 IK)

Die Arbeit mit gewaltaustiibenden Personen ist zentral fur die wirksame Bekampfung hauslicher Ge-
walt und die Starkung des Opferschutzes.

Im Jahr 2022 wurden die kantonalen Angebote zur Arbeit mit gewaltaustiibenden Personen in einem
internen Arbeitspapier der SKHG erfasst und der Bedarf der Kantone hinsichtlich interkantonaler Mas-
snahmen erhoben. Die Bestandesaufnahme zeigte, dass fast alle Kantone Uber Angebote der
Gewaltberatung und/oder sozialpadagogische Lernprogramme fir Tatpersonen verfiigten. Gleichzei-
tig wurde deutlich, dass die kantonalen Strukturen und Angebote unterschiedlich ausgestaltet sind. In
verschiedenen Kantonen wurden seither Anpassungen in der Angebotsgestaltung vorgenommen. Als
prioritarer Handlungsbedarf wurde insbesondere die Méglichkeit fachlicher Aus- und Weiterbildungen
fur Gewaltberatende identifiziert.

Die Arbeitsgruppe «Arbeit mit Tatpersonen» klarte in den Jahren 2023 und 2024 bei verschiedenen
Fachhochschulen das Interesse zur Umsetzung von Weiterbildungsmodulen in diesem Bereich ab
und erarbeitete ein Weiterbildungskonzept, welches verschiedene Module enthalt. Im Jahr 2025 be-
statigte die Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) die Bereitschaft, ein erstes
Basismodul fir Gewaltberatende im Bereich hauslicher Gewalt in ihr Bildungsprogramm aufzuneh-
men. Der Weiterbildungskurs «Arbeit mit Tatpersonen hauslicher Gewalt» wurde im April und Mai
2026 als 4-tagige Weiterbildung erstmals — vorerst ausschliesslich in deutscher Sprache — durchge-
fuhrt. Mit 16 Teilnehmenden war der Kurs zwar nicht ausgebucht aber fir die ZHAW zufriedenstellend
gebucht worden. Nach Auswertung der Rickmeldungen und Erfahrungen aus dem Pilotkurs ent-
schied die ZHAW den WBK 2027 erneut anzubieten.

Im Jahr 2025 erarbeiteten die SKHG und solvio (ehemals Fachverband Gewaltberatung Schweiz
[FVGS]) Mindeststandards fur Lernprogramme gegen sexualisierte Gewalt. Gleichzeitig wurden die
kantonalen Standards fir Lernprogramme gegen hausliche Gewalt aktualisiert. Erganzend entwi-
ckelte solvio Qualitatsstandards fur die proaktive Ansprache, Gewaltberatung und Therapie in der
Arbeit mit Tatpersonen hauslicher Gewalt. Samtliche Standards sind auf der Website von solvio’ pu-
bliziert.

Empfehlung: Sicherung der erreichten Fortschritte — insbesondere durch ein Angebot in den
verschiedenen Landessprachen und Weiterentwicklung der Arbeit mit Tatper-
sonen im Rahmen der Nationalen Strategie gegen Gewalt. Siehe

1 Solvio, Standards:
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3.4 Erhdhung der Bekanntheit der Opferhilfe (Art. 19 und 24 IK)

Seit dem 1. Mai 2026 ist die Opferhilfe in der ganzen Schweiz rund um die Uhr Uber die dreistellige
Kurznummer 142 erreichbar. Mit der neuen Opferhilfe-Nummer wird gewaltbetroffenen Personen ein
rascher und niederschwelliger Zugang zu Beratung und Schutzangeboten ermdglicht?.

Per 1. Juni 2026 hat der Bund die zweite Welle seiner nationalen Praventionskampagne gegen haus-
liche und sexualisierte Gewalt lanciert, deren Schwerpunkt die neue Opferhilfe-Nummer 142 bildet.

Die SKHG unterstitzt die von der SODK vorgeschlagenen Massnahmen zur weiteren Starkung der
Bekanntheit der Opferhilfe. Hierzu zahlen insbesondere der Aufbau einer Statistik zur neuen Opfer-
hilfe-Nummer 142, die Koordination und Organisation des Erfahrungsaustauschs unter den Kantonen
sowie die Prifung einer Ausweitung des Angebots auf weitere Kanale.

Empfehlung: Sicherung der erreichten Fortschritte und Weiterentwicklung der Bekanntheit
der Opferhilfe im Rahmen der Nationalen Strategie gegen Gewalt. Siehe

3.5 Geniigend Schutzunterkunfte (Art. 23 IK)

Die SODK hat im November 2024 eine Analyse zu den Schutz- und Notunterkiinften publiziert, in
deren Begleitgruppe auch die SKHG Einsitz hatte?.

Die Entwicklung regionaler Lésungen zur Schliessung von Lucken bei Platzen in Schutz- und Notun-
terkinften wurde zudem durch den Ausschuss Bund-Kantone-Gemeinden in Umsetzung der IK als
erste Massnahme in der Bekampfung gegen Femizide definiert*.

Im Bereich der Schutz- und Notunterkiinfte steht die Umsetzung des Folgemandats an. Die SKHG
unterstitzt die von der SODK vorgeschlagenen Massnahmen zur Umsetzung des Folgemandats im
Rahmen der Nationale Strategie gegen Gewalt.

Empfehlung: Sicherung der erreichten Fortschritte und Weiterentwicklung von Ldsungen fur
genugend Schutzunterkiinfte im Rahmen der Nationalen Strategie gegen Ge-
walt. Siehe

3.6 Krisenzentren fiir Opfer sexueller Gewalt und Dokumentation von Verletzungen
und Spuren der Gewalt (Art. 25 IK)

Der Zugang zu einer spezialisierten medizinischen Versorgung sowie zu einer gerichtsverwertbaren
rechtsmedizinischen Dokumentation von Verletzungen und Gewaltspuren ist noch nicht in allen Kan-
tonen flachendeckend gewahrleistet.

Mit der Botschaft des Bundesrates zur Teilrevision des Opferhilfegesetzes von Oktober 2025 sollen
wichtige rechtliche Grundlagen geschaffen werden, um die medizinische und rechtsmedizinische Ver-
sorgung von Gewaltopfern zu verbessern. Die Vorlage sieht insbesondere vor, dass Opfer unabhangig
von einer Strafanzeige Zugang zu einer spezialisierten medizinischen Versorgung sowie zu einer un-
entgeltlichen rechtsmedizinischen Dokumentation erhalten. Zudem sollen die Kantone verpflichtet
werden, entsprechende Angebote bereitzustellen und daflir zu sorgen, dass diese den Betroffenen
bekannt und leicht zuganglich sind. Die Vorlage befindet sich derzeit in parlamentarischer Beratung.

Zur Unterstiitzung der kantonalen Umsetzung erarbeitet die SKHG derzeit eine Ubersicht bestehen-
der kantonaler Versorgungsmodelle mit guter Praxis. Darauf aufbauend sollen Empfehlungen fur die
Einfihrung entsprechender Versorgungskonzepte entwickelt werden. Ziel ist ein schweizweit standar-
disierter Zugang zu qualitativ hochwertiger medizinischer und rechtsmedizinischer Versorgung fur
Opfer von Gewalt. Die Kantone sollen damit bis Ende 2026 Uber eine Grundlage fir die Umsetzung
des revidierten Opferhilfegesetzes verfuigen.

2 SODK, zentrale Opferhilfe-Telefonnummer:
3 SODK, Analyse Schutz und Notunterkiinfte:
4 EBG, Medienmitteilung vom 26.06.2025:
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Zur erfolgreichen Umsetzung von Art. 25 IK empfiehlt die SKHG die Bereitstellung ausreichender fi-
nanzieller Mittel fir den Aufbau und den Betrieb entsprechender Versorgungsangebote.

Empfehlung: Sicherung der erreichten Fortschritte und Weiterentwicklung der Krisenzentren
und Dokumentationsmoglichkeiten im Rahmen der Nationalen Strategie gegen
Gewalt. Siehe

3.7 Gewaltbetroffene Kinder: Unterstutzung und Beriicksichtigung der Gewalt in Be-
suchs- und Sorgerechtsentscheiden (Art. 26, 31 und 56 IK)

Hausliche Gewalt wird bei Entscheiden in Familienrechtsverfahren zu elterlicher Sorge, Obhut und
Besuchsrecht noch nicht systematisch, proaktiv und flachendeckend abgeklart und bericksichtigt.
Dies zeigen die Ergebnisse einer 2024 veroffentlichten schweizweiten Untersuchung, die im Auftrag
des EBG und der SKHG durchgefuhrt wurde. Gleichzeitig wurden die bestehenden Angebote fur ge-
waltbetroffene Kinder erhoben und analysiert.

Seit dem Jahr 2022 wurden wichtige Grundlagen fur die Weiterentwicklung dieses Themenbereichs
erarbeitet. Im Jahr 2025 wurde der Leitfaden «Kontakt nach hauslicher Gewalt?»° in (iberarbeiteter
Form publiziert und unter Einbezug zentraler Partner breit abgestutzt. Die Verbreitung bei den rele-
vanten Fachstellen sowie begleitende Schulungsangebote wurden weitergeflihrt.

Im Vordergrund stehen nun die Umsetzung und Anwendung des Leitfadens durch Fachpersonen, die
Verbreitung bewahrter Praxis sowie die Weiterentwicklung geeigneter Unterstiitzungs- und Schutz-
massnahmen fir betroffene Kinder. Ziel ist, dass hausliche Gewalt bei Besuchs- und
Sorgerechtsentscheiden systematisch abgeklart und bericksichtigt wird. Damit unterstiitzt die SKHG
die vom Bundesrat angestossene Modermisierung des Familienverfahrensrechts mit dem Ziel, dass
Kindesschutzmassnahmen bei hauslicher Gewalt rascher und wirksamer greifen.

Empfehlung: Sicherung und Weiterentwicklung der Berucksichtigung hauslicher Gewalt in
Besuchs- und Sorgerechtsentscheiden im Rahmen der Nationalen Strategie
gegen Gewalt. Verbindliche Verantwortlichkeit im zivilrechtlichen Justizbe-
reich/KESB. Siehe T1, und

5 SKHG, Leitfaden «Kontakt nach hauslicher Gewalt»:
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4 Massnahmen der zweiten Phase (Nationale Strategie gegen Gewalt ab
2027)

Die Massnahmen der zweiten Phase ab dem Jahr 2027 bauen auf den Erkenntnissen und Erfahrun-
gen der ersten Phase auf und orientieren sich konsequent an der Struktur der Istanbul-Konvention.
Sie gliedern sich in Grundvoraussetzungen (G1 — G4) und thematische Schwerpunkte (T1 - T7).

Die Grundvoraussetzungen bilden das methodische Fundament der Strategie und sind Bedingung
dafur, dass die thematischen Massnahmen ihre angestrebte Wirkung entfalten konnen. Die SKHG
empfiehlt, diese als prioritare Querschnittsaufgaben in der Nationalen Strategie gegen Gewalt zu ver-
ankern und ihre Umsetzung mit den notwendigen Ressourcen und Zustandigkeiten zu sichern.

Nationale Strategie gegen hausliche, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt

C Opterscuz | starveriolgung und Justz

‘ T1: Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen

T2: Gewaltprivention und T4: Schutz T7: Spezialjustiz HG
Gleichstellung in der schulische gewaltbetroffener Personen

Bildung
T5: Tatpersonenarbelt

T3: Sensibilisierung der
Offentlichkeit T6: Risikomanagement

G1: Finanzierung

G2: Ubergreifende Koordination

G4: Nationales Rahmengesetz

Grundvoraussetzungen Thematische Schwerpunkte

4.1 Grundvoraussetzungen

G1: Sicherstellung der Finanzierung von Angeboten, Infrastrukturen und von Massnahmen,
die sich aus der Nationalen Strategie gegen Gewalt ergeben (Art. 8 IK)

Die wirksame Umsetzung der Istanbul-Konvention setzt eine langfristig gesicherte Finanzierung der
erforderlichen Angebote, Infrastrukturen und Massnahmen voraus.

Dies betrifft sowohl personelle Ressourcen als auch Sachmittel. Ebenso ist die Sicherstellung der
Projekte und Massnahmen der ersten Phase bis zu ihrem operativen Abschluss Voraussetzung fur
eine gelingende Umsetzung.

Die SKHG empfiehlt, die Finanzierung samtlicher Massnahmen der ersten und zweiten Phase als
integralen Bestandteil der Erarbeitung der Nationalen Strategie gegen Gewalt zu behandeln und die
erforderlichen Finanzierungsgrundlagen vor deren Verabschiedung soweit mdglich zu klaren.

G2: Interkantonale, nationale sowie interdisziplindare Koordination als prioritare Daueraufgabe
(Art. 7 und 10 IK)

Die Bekampfung hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt erfordert das koordi-
nierte Zusammenwirken zahlreicher Akteurinnen und Akteure aus unterschiedlichen Fachbereichen
sowie auf allen staatlichen Ebenen. Die féderalen Strukturen flihren dabei zu unterschiedlichen Zu-
standigkeiten, Ressourcen und Angeboten. Eine dauerhafte und wirksame Koordination zwischen
Bund, Kantonen und allen relevanten staatlichen Stellen ist deshalb eine Grundvoraussetzung fir
eine koharente Umsetzung der Istanbul-Konvention, die wirksame Nutzung von Synergien sowie har-
monisierte Schutzstandards fir Betroffene.
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Die Erfahrungen aus der Roadmap und dem NAP IK bestatigen den Mehrwert einer verstarkten Ko-
ordination, zeigen jedoch auch Grenzen auf. Dazu gehdren insbesondere unzureichende
Ressourcen, teilweise unklare Zustandigkeiten sowie Herausforderungen bei der Verstetigung und
Verbreitung bewahrter Praxis.

Koordination ist deshalb keine einzelne Massnahme, sondern eine dauerhafte Fihrungs- und Quer-
schnittsaufgabe. Ihre wirksame Wahrnehmung setzt klare Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
sowie ausreichende personelle, finanzielle und organisatorische Ressourcen voraus.

Die SKHG empfiehlt:

- flr jede Massnahme der Nationalen Strategie gegen Gewalt eine federfiihrende Stelle zu bestim-
men und mit den erforderlichen Ressourcen und Kompetenzen auszustatten;

- die fur Koordinationsaufgaben verantwortlichen Stellen auf Bundes-, interkantonaler und kantona-
ler Ebene personell und finanziell so auszustatten, dass sie ihre Aufgaben wirksam, dauerhaft und
nachhaltig wahrnehmen kénnen. Dies umfasst insbesondere die Koordinations-, Fach- und Moni-
toringfunktionen des EBG, der SKHG, der kantonalen Fachstellen und Gleichstellungsbiros;

- die kantonalen Fachstellen gegen hausliche, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt und
Gleichstellungsbiros sowie die SKHG in ihrer strategischen, koordinativen und fachlichen Funktion
zu starken. Dies umfasst insbesondere die Wahrnehmung des Praventionsauftrags der Istanbul-
Konvention, einschliesslich der Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen und strukturellen Un-
gleichheiten zwischen Frauen und Mannern;

- Massnahmen der ersten Phase sowie die daraus gewonnenen Erkenntnisse dauerhaft in der Na-
tionalen Strategie gegen Gewalt zu verankern. Dort, wo die Uberfihrung in die Regelstrukturen
noch nicht erfolgt ist, sind Zustandigkeiten und Tragerschaften festzulegen;

- interkantonale Konferenzen, die Koordinationsaufgaben Gbernehmen, mit den dafir erforderlichen
Ressourcen auszustatten. Fir Koordinationsaufgaben, die nicht Gber Kantonsbeitrage finanziert
werden konnen, wird auf verwiesen;

- dauerhafte Steuerungs- und Koordinationsstrukturen sowie gemeinsame Standards, Monitoring-
mechanismen und Datenaustauschprozesse sicherzustellen.

Art. 11 der Istanbul-Konvention verpflichtet die Vertragsstaaten, in regelmassigen Abstanden einschla-
gige, genau aufgeschlisselte statistische Daten Uber alle in den Geltungsbereich des
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu erheben. In der Schweiz fehlen mit Ausnahme der
polizeilichen Kriminalstatistik und der Opferhilfestatistik jedoch weitgehend einheitliche, systematisch
erhobene und national vergleichbare Daten zu hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie zu Gewalt gegen Frauen. Dies betrifft insbesondere Daten zu Strafverfahren und Straf-
urteilen, zivil- und migrationsrechtlichen Verfahren, polizeilichen Interventionen sowie zu Angeboten
und zur Inanspruchnahme von Schutz-, Gesundheits- und Sozialdiensten. Unzureichend sind zudem
die Daten zu Gewaltdynamiken und zu besonders vulnerablen Personengruppen (z. B. von elterlicher
Paargewalt betroffene Kinder, Menschen mit Behinderungen, Personen mit Migrationsbiografie sowie
LGBTIQ+-Personen).

Fur die weitere Umsetzung der Istanbul-Konvention ist eine schweizweit mdglichst vergleichbare und
offentlich zugangliche Datengrundlage zu samtlichen Gewaltformen im Geltungsbereich der Istanbul-
Konvention von zentraler Bedeutung. Zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Datenlage empfiehlt
die SKHG, weitgehend standardisierte und vergleichbare Indikatoren zu entwickeln sowie eine Da-
tenerhebungspraxis zu etablieren, die differenzierte Auswertungen zu schweizweiten Entwicklungen
ermoglicht.

Auf kantonaler Ebene bestehen teilweise bereits Bestrebungen zum Aufbau standardisierter Daten-
erhebungen auf der Grundlage von Einzelfalldaten. Als Beispiele seien hier die Kantone Graubiinden®,

8 GR, Gesetz gegen hausliche Gewalt:

Juli 2026 9/20


https://www.gr.ch/DE/publikationen/vernehmlassungen/dvs/Seiten/GHG.aspx

Umsetzung der IK auf Ebene Kantone CSV[\) SKHG CS\/[\)
Zweiter Bericht Bestandsaufnahme und prioritare Handlungsfelder s oz e

Genf’, Basel-Stadt?, Waadt® sowie Zirich'® genannt. Erganzend bilden die Empfehlungen des Euro-
parat-Berichts «Ensuring data collection and research on violence against women and domestic
violence: Article 11 of the Istanbul Convention»'! (2016) sowie des EBG-Berichts «Statistische Daten-
grundlagen der Schweiz fir die Staatenberichterstattung zur Istanbul-Konvention»'? (2019) eine
fachliche Grundlage. Erfahrungen beim Aufbau der Datenerhebungsgrundlagen der Kantone zeigen,
dass eine enge Zusammenarbeit zwischen den fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention zustandi-
gen Stellen und den statistischen Fachstellen eine zweckméassige Grundlage fur den Aufbau und die
Pflege einer solchen Datengrundlage bilden.

Das BFS bereitet aktuell eine Pravalenzstudie zur geschlechtsspezifischen Gewalt in der Schweiz
vor, die ein besseres Bild Uber das Dunkelfeld liefern soll und im Jahr 2028 verfligbar sein wird. Die
SKHG wiirde es begrissen, wenn diese Studie kinftig in regelmassigen Abstanden wiederholt wird.

Regelmassig erhobene und differenzierte statistische Daten ermdglichen es, Ursachen und Auswir-
kungen hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt systematisch zu analysieren,
Entwicklungen im Zeitverlauf zu beobachten und die Wirksamkeit der ergriffenen Massnahmen evi-
denzbasiert zu Uberprufen. Gleichzeitig machen sie bestehende Versorgungs- und Schutzllicken
sichtbar und ermdglichen eine zielgerichtete politische Steuerung, indem Praventions-, Schutz- und
Unterstltzungsangebote bedarfsgerecht geplant, priorisiert und mit ausreichenden Ressourcen aus-
gestattet werden kénnen.

Die Umsetzung der Istanbul-Konvention erfolgt heute weitgehend im Rahmen der kantonalen Zustan-
digkeiten. Dies flhrt zu Unterschieden bei der Prioritdtensetzung, der Organisation und der
Ressourcenausstattung sowie bei der Ausgestaltung der Praventions-, Schutz- und Unterstitzungs-
angebote und der Massnahmen gegeniber Tatpersonen. Gleichzeitig umfasst die Istanbul-
Konvention einen breiten Geltungsbereich, der tiber polizeiliche Aufgaben hinausgeht und eine koor-
dinierte Umsetzung Uber verschiedene Politik- und Aufgabenbereiche hinweg voraussetzt.

Vor diesem Hintergrund kann ein nationales Rahmengesetz als moéglicher Ansatz zur Weiterentwick-
lung der Umsetzung der Istanbul-Konvention betrachtet werden. Aus fachlicher Sicht ware dabei
zentral, dass der gesamte Geltungsbereich der Istanbul-Konvention berticksichtigt wird und beste-
hende kantonale Errungenschaften sowie bewahrte Gewaltschutzsysteme erhalten und
weiterentwickelt werden.

Basierend auf den Erfahrungen der letzten acht Jahre bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention in
den Kantonen zeigt sich aus fachlicher Sicht insbesondere in den folgenden Themenbereichen ein
Bedarf an schweizweit koharenteren Rahmenbedingungen:

- Finanzierung der operativen und strategischen Aufgaben
Eine nachhaltige Finanzierung stellt eine wesentliche Voraussetzung fur die langfristige Umsetzung
der Istanbul-Konvention dar (vgl. G1).

- Ubergreifende Koordination und Monitoring
Die Istanbul-Konvention sieht eine koordinierte und bereichsubergreifende Umsetzung (integrated
policies) vor. Die bestehenden Koordinationsstrukturen verfligen derzeit nicht Gber ausreichende
Ressourcen und Kompetenzen, um diese Umsetzung wirksam sicherzustellen. Zudem erschweren
die unterschiedlichen kantonalen Umsetzungsprozesse eine effektive und effiziente Koordination
(vgl. G2). Aus fachlicher Sicht kdnnte ein allfalliges nationales Rahmengesetz — unter Wahrung der

" GE, statistiques cantonales :

8 BS, Dashboard Hausliche Gewalt:

9 VD, observatoire de la violence domestique -
10 ZH, hausliche Gewalt in Zahlen:

" Europarat-Bericht:

2 EBG-Bericht:
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kantonalen Zustandigkeiten — schweizweit verbindliche Standards fur die Umsetzung der Istanbul-
Konvention sowie deren interkantonale Koordination festlegen.

- Statistiken
Eine koordinierte, schweizweite statistische Datenerhebung ist nur in Teilbereichen der Istanbul-
Konvention vorhanden (z.B. PKS und Opferhilfestatistik). Dadurch kénnen Ausmass, Ursachen
und Entwicklungen der Gewaltphdnomene sowie praventive, zivilrechtliche, polizeiliche und straf-
rechtliche Massnahmen nicht umfassend evidenzbasiert analysiert und als Grundlage fir
Entscheidungen genutzt werden. Ausserdem ist ein fachlicher Datenaustausch auf interkantonaler
Ebene fur kantonsubergreifende Massnahmen erschwert (vgl. G3).

- Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen
Die Ausgestaltung von Aus- und Weiterbildungsangeboten unterscheidet sich zwischen den Kan-
tonen und den betroffenen Berufsgruppen. Der Erwerb und die kontinuierliche Aktualisierung des
erforderlichen Fachwissens stellen eine wesentliche Grundlage flur die Pravention von Femiziden
sowie hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt dar (vgl. T1).

- Pravention (schulische Bildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit)
Die Kantone setzen unterschiedliche Mittel und Massnahmen zur Pravention ein. Dies fuhrt zu
Unterschieden hinsichtlich Reichweite, Ausgestaltung und Zuganglichkeit der Praventionsange-
bote und damit zu unterschiedlichen Voraussetzungen fur die Pravention zwischen den Kantonen
(vgl. T2, T3). Aus fachlicher Sicht sind gemeinsame Standards und Koordinationsmechanismen —
namentlich im Bereich der Risikopravention — von zentraler Bedeutung.

- Opferschutz (Schutz gewaltbetroffener Personen, Tatpersonenarbeit, Risikomanagement)
Die Umsetzung von Opferschutzmassnahmen, Tatpersonenarbeit und Risikomanagement ist kan-
tonal unterschiedlich ausgestaltet. Dadurch entstehen Unterschiede im Schutz von Opfern und in
den Bedingungen fir Tatpersonen; zugleich werden die interkantonale Koordination und Gberregi-
onale Losungen erschwert. Schutzmassnahmen missen jedoch kantonstibergreifend wirksam und
durchsetzbar sein. Dies gilt insbesondere fiir die Umsetzung von Electronic Monitoring (EM) als
aktive dynamische 24/7-Schutzmassnahme (vgl. T4, T5, T6).

- Strafverfolgung und Justiz (zivil- und strafrechtlich)
Die kantonalen Unterschiede bezlglich Ressourcen und Vorgehen in Fallen hauslicher, sexuali-
sierter und geschlechtsspezifischer Gewalt schwachen den Opferschutz und die
Ruckfallpravention (vgl. T7).

In Umsetzung der Roadmap Handlungsfeld 10 («Ermittlung, welche Standards die kantonale Gesetz-
gebung erflllen muss, um wirksam Opferschutz zu leisten») und zur Unterstlitzung des NAP wird
derzeit im Auftrag der SKHG eine Analyse der kantonalen Rechtsgrundlagen zur Pravention und Be-
kampfung hauslicher sowie geschlechterbezogener Gewalt erarbeitet. Die Ergebnisse werden im
Herbst 2026 erwartet. Sie sollen eine fachliche Grundlage dafir liefern, welche rechtlichen Standards
fur einen wirksamen Opferschutz wesentlich sind und in welchen Bereichen eine weitergehende Har-
monisierung der kantonalen Rechtsgrundlagen einen fachlichen Mehrwert bieten kann. Diese
Erkenntnisse kénnen in die fachliche Diskussion Uber ein allfalliges nationales Rahmengesetz ein-
fliessen.

Mogliche fachliche Beitrdge eines nationalen Rahmengesetzes:

Aus fachlicher Sicht kdnnte ein nationales Rahmengesetz insbesondere dazu beitragen,

- die Umsetzung der Istanbul-Konvention auf der Grundlage gemeinsamer fachlicher Standards zu
unterstutzen;

- gemeinsame Grundlagen fur Koordination, Zusammenarbeit und Monitoring zu schaffen;

- eine schweizweit moglichst vergleichbare Qualitat in Pravention, Opferschutz, Tatpersonenarbeit,
Risikomanagement und zivil- und strafrechtlichen Verfahren zu férdern, was wiederum Gleichbe-
handlung schafft;

- die Entwicklung méglichst vergleichbarer statistischer Datengrundlagen sowie eines fachlich ab-
gestimmten Datenaustauschs zu unterstitzen;
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- gemeinsame fachliche Grundlagen fur die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen zu férdern;

- die Voraussetzungen fir eine langfristige, nachhaltige und koordinierte Umsetzung der Istanbul-
Konvention zu starken.

Aus fachlicher Sicht erscheint es wesentlich, dass durch die Weiterentwicklung der Umsetzung der
Istanbul-Konvention, bestehende kantonale Errungenschaften sowie bewahrte Strukturen erhalten
und gestarkt werden. Ein allfalliges nationales Rahmengesetz wirde sich entsprechend an einer qua-
litativ hochstehenden und koordinierten Umsetzung der Istanbul-Konvention orientieren und den
unterschiedlichen Voraussetzungen in Bund und Kantonen Rechnung tragen.

4.2 Thematische Schwerpunkte

T1: Verbindliche und nachhaltig verankerte Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen
(Art. 15 IK)

Bisher fehlt eine nachhaltige und verbindliche Verankerung der fir die Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention erforderlichen Bildungsinhalte in den relevanten Aus- und Weiterbildungen. Entsprechend
werden die fachlichen und berufsspezifischen Kompetenzen zu hauslicher, sexualisierter und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt nicht schweizweit einheitlich vermittelt. Die Vermittlung entsprechender
Kompetenzen uber die Handlungsbereiche Pravention, Opferschutz und Strafverfolgung hinweg bil-
det eine zentrale Voraussetzung fur die Umsetzung der Istanbul-Konvention.

Weiterbildungsangebote hangen heute weitgehend von den verfugbaren Ressourcen sowie davon
ab, ob der entsprechende Schulungsbedarf erkannt und priorisiert wird. Angesichts der Bedeutung
geschulter Fachpersonen flr das frihzeitige Erkennen hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspe-
zifischer Gewalt sowie flr ein adaquates Handeln darf der Erwerb der notwendigen Kompetenzen
nicht von verfigbaren Ressourcen oder individuellen Prioritdtensetzungen abhangen. Dies gilt insbe-
sondere flr die Pravention von Tétungsdelikten im Kontext hauslicher Gewalt.

Die Bedeutung von Aus- und Weiterbildungen wurde sowohl in der Roadmap als auch im NAP IK
hervorgehoben. Im NAP IK bildet sie einen der drei Schwerpunkte. Von den insgesamt 44 Massnah-
men dienen 19 der Wissensvermittlung. In der Zwischenbilanz des NAP IK vom 25. November 2025
wurde diesem Schwerpunkt im Sinne einer notwendigen «Weiterbildungsoffensive» zusatzliches Ge-
wicht verliehen. Die entsprechenden Massnahmen befinden sich grosstenteils in Umsetzung und
bilden eine wichtige Grundlage flr die weitere Umsetzung der Istanbul-Konvention.

Da hausliche, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt zahlreiche Lebensbereiche betrifft, be-
steht aus fachlicher Sicht insbesondere in den folgenden Berufsfeldern ein Bedarf an entsprechenden
fachlichen und berufsspezifischen Kompetenzen:

- Polizei, Strafverfolgung und Gerichte

- Kindes- und Erwachsenenschutz

- Gesundheitswesen (Arzteschaft, Spitaler, Spitzenorganisationen)

- Heimwesen (Alters- und Pflegeheime, Wohnheime fir Menschen mit Behinderungen)

- Migration (unter Einbezug der Resultate der Massnahme 29 NAP IK)

- Bildungs- und Sozialwesen, usw.

Die «Minimalstandards Aus- und Weiterbildung bezuglich geschlechtsspezifischer, sexualisierter und

hauslicher Gewalt» des Eidgendssischen Buros fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) bil-
den hierfir eine fachlich anerkannte Grundlage.

Die SKHG entwickelt derzeit eine niederschwellige Online-Weiterbildung, die Basiswissen zu Hausli-
cher Gewalt so vermittelt, dass Fachpersonen diverser Berufsgruppen diese in ihrem Berufsalltag
erkennen und adaquat reagieren kdnnen. Die SKHG empfiehlt, diese Weiterbildung als Massnahme
in die Strategie aufzunehmen.
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T2: Gewaltpravention und Gleichstellung als integraler Bestandteil der schulischen Bildung
(Art. 14 IK)

Art. 14 der Istanbul-Konvention fordert die verbindliche Vermittlung von Gleichstellung, Respekt und
Gewaltpravention in allen Bildungsbereichen. Sowohl der Nationale Aktionsplan der Schweiz zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention 2022-2026 als auch die Roadmap von Bund und Kantonen
unterstreichen die Wichtigkeit der Férderung von entsprechenden Massnahmen. Massnahme 11 des
Nationalen Aktionsplans verfolgt das Ziel, dass Lehrpersonen tUber geeignete Materialien zu den The-
men Gleichstellung der Geschlechter, Pravention von Partnerschaftsgewalt sowie weiteren Inhalten
der Istanbul-Konvention verfugen, diese im schulischen Alltag einsetzen kdnnen und die Vermittlung
im Einklang mit dem Lehrplan sowie alters- und entwicklungsadaquat erfolgt.

Die Arbeiten der ersten Phase sind in darge-
stellt. Sie bilden die Grundlage fur die Weiterflhrung dieser Massnahme. Fur die Deutschschweiz
erfolgt die Umsetzung derzeit in Form einer Ubersicht Giber bestehende Unterrichtshilfen und Ange-
bote, erganzt durch einen Sensibilisierungsteil sowie praktische Hinweise auf relevante
regionsspezifische Beratungs- und Unterstitzungsangebote. Daran anknipfend ist im Rahmen der
Nationalen Strategie gegen Gewalt die bereits vorgesehene Erweiterung auf die franzésisch- und
italienischsprachige Schweiz umzusetzen sowie die Bekanntmachung und nachhaltige Verbreitung
der Zusammenstellung durch Behorden, Gremien und weitere Organisationen des Bildungsbereichs
sicherzustellen. Fur eine nachhaltige Umsetzung erscheinen koordinierte Strukturen im Bildungsbe-
reich von zentraler Bedeutung.

Erganzend zeigen sich Massnahmen in zwei Bereichen als erforderlich: Einerseits besteht Hand-
lungsbedarf bei der Sensibilisierung und Schulung von Fachpersonen zu Gleichstellung, hauslicher,
sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt (vgl. T1). Andererseits sollten die Themen Gewalt-
pravention und Gleichstellung nachhaltig in der schulischen Praxis verankert werden.

Zur Sensibilisierung und Schulung von Fachpersonen im schulischen Kontext empfiehlt die SKHG die
Themen Gewaltpravention und Gleichstellung strukturell verbindlich in den jeweiligen Ausbildungen
im Bildungs- und Sozialbereich zu verankern. Um eine einheitliche Wissensvermittlung sicher zu stel-
len, erachtet die SKHG eine interkantonale Koordination der Weiterbildungsangebote fiir neue und
bereits tatige Fachpersonen sinnvoll. Zur Unterstitzung der praktischen und nachhaltigen Veranke-
rung der Themen Gewaltpravention und Gleichstellung an Schulen empfiehlt die SKHG das
Erarbeiten und Abstimmen von Empfehlungen flr die Bereiche Pravention und Intervention. Im Be-
reich Pravention betrifft dies insbesondere die Planung, Haufigkeit und Zustandigkeiten flr
Massnahmen zur Férderung von Gleichstellung und Gewaltpravention. Im Bereich Intervention stehen
vor allem Vorgehensweisen zum Erkennen, Ansprechen und Weiterleiten von Verdachtsfallen sowie
Zustandigkeiten, Meldepflichten und Unterstitzungsangebote im Vordergrund.

Grundvoraussetzung fir den Erfolg der Umsetzung des thematischen Schwerpunkts «Gewaltpraven-
tion und Gleichstellung als integraler Bestandteil der schulischen Bildung» ist eine fachlich
abgestimmte Verzahnung der Bereiche Bildung, Gleichstellung und Gewaltpravention. Dabei kommt
einer koordinierten Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren auf allen foderalen Ebenen
eine zentrale Bedeutung zu.

T3: Nachhaltiges Sensibilisierungs- und Praventionsprogramm zur Forderung einer Nulltole-
ranz-Kultur gegeniiber hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
(Art. 13 IK)

Hausliche, sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt stellen ein gravierendes gesellschaftli-
ches Problem dar, das weitgehend im Dunkelfeld verbleibt und in seinem vollen Ausmass noch
unzureichend anerkannt wird. Zahlreiche Gewaltsituationen bleiben unsichtbar, werden verharmlost
oder als private Konflikte bzw. Einzelfalle interpretiert.

Pravention kann sich deshalb nicht auf juristische Instrumente oder die strafrechtliche Verfolgung be-
schranken. Ein nachhaltiger gesellschaftlicher Wandel erfordert eine breite und kontinuierliche
Sensibilisierung der gesamten Gesellschaft, einschliesslich der politischen Akteurinnen und Akteure
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sowie der Medien, um das Verstandnis fir die Mechanismen geschlechtsspezifischer Gewalt zu ver-
bessern und ihrer Verharmlosung entgegenzuwirken.

Eine klare und einheitliche Benennung hauslicher, sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
verbessert das offentliche Verstandnis, erleichtert die Identifikation von Gewalt, fordert eine koharente
institutionelle Reaktion und erleichtert den Zugang der Betroffenen zu Schutz- und Unterstitzungsan-
geboten. Ziel der Massnahme ist es, eine Kultur der Nulltoleranz gegenlber hauslicher, sexualisierter
und geschlechtsspezifischer Gewalt nachhaltig in der Gesellschaft zu verankern.

Die Arbeiten der ersten Phase sind in
dargestellt. Die SKHG empfiehlt, die Arbeiten der ersten Phase im Rahmen der Nationalen
Strategie gegen Gewalt weiterzufiihren und weiterzuentwickeln.

Die SKHG empfiehlt eine regelmassige Durchfliihrung nationaler Sensibilisierungskampagnen, die auf
Bundesebene koordiniert werden, in Kontinuitat zu den bereits vorgesehenen Massnahmen (NAP IK,
Roadmap). Diese Kampagnen folgen einem Ansatz, der hdusliche, sexualisierte und geschlechtsspe-
zifische Gewalt im Kontext von Geschlechterverhaltnissen und Mannlichkeitsnormen versteht und an
den strukturellen Ursachen dieser Gewalt ansetzt, namentlich mangelnder Gleichstellung, Sexismus,
Misogynie und wirtschaftlicher Abhangigkeit. Der Ansatz orientiert sich am Verstandnis der Istanbul-
Konvention, wonach hausliche Gewalt eine Form geschlechtsspezifischer Gewalt ist. Ergdnzend emp-
fiehlt die SKHG, in Zusammenarbeit mit den Medien Protokolle und Sensibilisierungsdispositive zu
entwickeln, die eine verantwortungsvolle und koharente 6ffentliche Berichterstattung erméglichen und
Frauenmorde, Femizide sowie geschlechtsspezifische Gewalt nicht verharmlosen. Dabei soll auf
Praktiken zurickgegriffen werden, die in anderen europaischen Landern, namentlich in Spanien, ent-
wickelt wurden.

Eine kontinuierliche Sensibilisierungs- und Praventionsarbeit bildet eine wesentliche Voraussetzung
fur die nachhaltige Umsetzung der Istanbul-Konvention.

T4: Starkung von Schutz, Versorgung und Rechten gewaltbetroffener Personen, insbesondere
von Kindern und Jugendlichen (Art. 22, 23, 25, 26, 31 und 56 IK)

Die Arbeiten der ersten Phase zu den Artikeln 26, 31 und 56 der Istanbul-Konvention sind

dargestellt. Die SKHG empfiehlt, sie in der Nationalen Strategie gegen Gewalt
weiterzufuhren und weiterzuentwickeln. Der Fokus sollte dabei insbesondere auf einer verbindlichen
Zustandigkeit fir die systematische Bericksichtigung hauslicher Gewalt bei Besuchs- und Sorge-
rechtsentscheiden liegen. Fir die bisherigen Arbeiten zu Artikel 25 wird auf

verwiesen.

a. Schutzangebote, Versorgung und Schutzmassnahmen
Die Kapazitaten fur Beratung und Schutz von gewaltbetroffenen Personen sind schweizweit insge-
samt knapp. Der Prozess zum Ausbau von Schutzplatzen wurde bereits angestossen, unter anderem
mit dem SODK-Austauschtreffen fir kantonale Kontaktpersonen fiir Schutz- und Notunterkiinfte, das
im Juni 2026 erstmals stattfand.

Die SKHG empfiehlt, die Anzahl der Schutzplatze so weit zu erhéhen, dass alle schutzbedurftigen
Menschen rasch und niederschwellig Zugang zu einer Schutzunterkunft haben.

Der Zugang zu spezialisierter, qualitativ hochwertiger medizinischer Versorgung sowie rechtsmedizi-
nischer Dokumentation von Gewaltspuren soll fir gewaltbetroffene Personen niederschwellig, auf
Wunsch anonym und flachendeckend gewahrleistet werden. Mit der bevorstehenden Teilrevision des
Opferhilfegesetzes soll dies sichergestellt werden. Die SKHG erarbeitet derzeit eine Ubersicht beste-
hender kantonaler Versorgungsmodelle (vgl. ). Sie empfiehlt, die flachendeckende,
niederschwellige (auch ohne Anzeige), qualitativ hochwertige Umsetzung weiterhin zu férdern und zu
definieren, auf welche Leistungen ein Opfer von Gewalt mindestens zurtickgreifen kdnnen muss.

Die SKHG empfiehlt zudem, Schutzmassnahmen wie Rayonverbot oder Wegweisung in allen Kanto-
nen noch konsequenter anzuwenden und eine gesamtschweizerische rasche und konsequente
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Umsetzung des elektronischen Monitorings (passiv, aktiv und dynamisch) voranzutreiben und die da-
fur notwendigen Ressourcen zu sichern.

b. Anschluss-Angebote nach einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft

Der Aufenthalt in einer Schutzunterkunft bedeutet in der Regel eine Zasur. Die gewaltbetroffene Per-
son muss ihr Leben neu ausrichten, sich aus multiplen Abhangigkeiten befreien (emotional,
Okonomisch, sozial, etc.) und ein eigenstandiges Leben aufbauen. Der Bedarf an Begleitung und Un-
terstitzung nach einem Aufenthalt in einer Schutzunterkunft ist in der Regel hoch, auch wenn keine
akute Gefahrdung mehr besteht. Ohne eine adaquate Begleitung besteht das Risiko, dass die gewalt-
betroffene Person wieder zur gewaltausiibenden Person zurlickkehrt und sich die Gewaltspirale
erneut aufbaut und akzentuiert.

Die Finanzierung eines Aufenthalts in Schutz- und Notunterklinften ist durch das Opferhilfegesetz
geregelt. Die SKHG empfiehlt, das Angebot nach bedarfsgerechten Anschlusslésungen nach einem
Aufenthalt in einer Schutzunterkunft zu erhéhen und zu diversifizieren. Solche Angebote kénnen un-
terschiedlich ausgestaltet sein, z.B. Ubergangswohnungen, mehrmonatige Begleitung, etc. Im
Gegensatz zum Aufenthalt in Schutzunterkinften sind Anschluss-Angebote nicht oder nur bedingt
Uber das Opferhilfegesetz geregelt. Die SKHG empfiehlt eine Vereinheitlichung und Klarung der Zu-
standigkeiten und Finanzierung solcher Anschlusslésungen.

c. Begleitung und Schutz von Kindern und Jugendlichen, die von hauslicher Gewalt be-
troffen sind

Bei hauslicher Gewalt zwischen Erwachsenen liegt der Fokus in der Regel auf den Erwachsenen,
wenig auf den Kindern und Jugendlichen. Sie sind betroffen, unabhangig davon, ob sie die Gewalt
sichtbar und im selben Raum miterlebt haben oder nicht. Sie hdren und spuren die Gewalt und lernen
Gewalt als legitime Konfliktlésung kennen. Das kann schwere Folgen auf ihre kérperliche, psychische
und soziale Entwicklung haben und erhdht das Risiko, als Erwachsene selbst Gewalt auszutiben oder
Opfer hauslicher Gewalt zu werden.

Mehrere Kantone haben bereits gut funktionierende Projekte im Bereich der Erstansprache/Kindes-
ansprache.

Die SKHG empfiehlt eine flachendeckende und zeitnahe Beratung und Unterstitzung fur Kinder und
Jugendliche, die elterliche Paargewalt erleben oder Gewalt direkt erfahren haben, um das Gesche-
hene einzuordnen und verarbeiten zu kénnen. Bei Bedarf sollten Kinder und Jugendliche Zugang zu
langerfristiger Begleitung erhalten. Um den Kindesschutz bei Trennung der Eltern verstarkt und ada-
quat zu gewichten, empfiehlt die SKHG den zustandigen Behérden zudem den «Leitfaden Kontakt
nach hauslicher Gewalt» konsequent anzuwenden ( )-

T5: Tatpersonenarbeit als zentraler Bestandteil des Opferschutzes (Art. 16 IK)

Die Arbeiten der ersten Phase sind in

dargestellt. Die Auswertung des im Jahr 2026 erstmals an der ZHAW durchgeflihrten Weiterbildungs-
kurses «Arbeit mit Tatpersonen hauslicher Gewalt» wird die Grundlage fur die Weiterentwicklung der
Aus- und Weiterbildungsangebote bilden. Dabei sollen insbesondere die Kriterien fur die Organisa-
tion, Inhalte und Zustandigkeiten definiert sowie die Nachfrage im deutsch- und
franzosischsprachigen Raum geklart werden.

a. Flachendeckende Arbeit mit Tatpersonen in allen Kantonen fordern
Es bestehen grosse Unterschiede bei den Angeboten fur Tatpersonen in den Kantonen. Teilweise
werden bestehende Angebote wenig genutzt. Ein flachendeckendes Angebot unterstitzt die Zugangs-
praxis und verankert die Arbeit mit Tatpersonen als selbstverstandlichen Teil des Opferschutzes.

Die SKHG empfiehlt Massnahmen zu definieren, die ein flachendeckendes Angebot fur Tatpersonen
in allen Kantonen fordert. Diese sollten sich auf die Empfehlungen zu rechtlichen Grundlagen stitzen
und die Einhaltung der Mindeststandards von solvio und der SKHG garantieren.
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b. Verbindliche Zuweisungsprozesse fiir Tatpersonen zu Lernprogrammen etablieren
Die bestehenden Zuweisungsmaoglichkeiten, wie z.B. nach Art. 55a StGB, werden nicht flachende-
ckend genutzt. Verbindliche und nachvollziehbare Zuweisungsprozesse férdern den konsequenten
Einsatz und die Wirksamkeit von Lernprogrammen als sekundarpraventive Massnahme.

Die SKHG empfiehlt, im Rahmen des Straf- und Zivilverfahrens praxisorientierte Zuweisungskriterien
fur Lernprogramme (und andere sekundarpraventive Angebote) zu entwickeln sowie Schulungsange-
bote flr juristische Fachpersonen der Strafverfolgungsbehérden, Zivilgerichte und KESB
bereitzustellen und zu unterstitzen.

c. Finanzierung der gewaltruckfallpraventiven Angebote
Die Finanzierung der Angebote ist in den verschiedenen Kantonen unterschiedlich geregelt und fehlt
teilweise ganz. Dies stellt eine Rechtsungleichheit dar. Kostenpflichtige Angebote der Gewaltpraven-
tion sind zu wenig niederschwellig, was dazu flhrt, dass sie von zuweisenden Stellen zum Teil nicht
angeordnet und/oder von den Betroffenen nicht in Anspruch genommen werden.

Die SKHG empfiehlt, die Voll- oder Teilfinanzierung der durch die zuweisenden Behérden angeordne-
ten gewaltrickfallpraventiven Angebote, wie Lernprogramme, einschlagige Beratungen oder
Elternbildungsangebote, auf behérdlicher Ebene sicherzustellen und Optionen zur Schliessung allfal-
liger Finanzierungsliucken zu entwickeln.

d. Nationale Weiterbildungen fiir die Arbeit mit Tatpersonen
Fachstellen stehen vor der Herausforderung, komplexe Gewaltprogramme eigenstandig umzusetzen.
Nationale Weiterbildungen verbessern die Qualitat der Beratung, sorgen fir einheitliche Standards
und erhéhen die Wahrscheinlichkeit, dass Tatpersonen wirksam unterstitzt und ihr Verhalten nach-
haltig verandert wird.

Die SKHG empfiehlt, den Weiterbildungskurs «Arbeit mit Tatpersonen Hauslicher Gewalt» der ZHAW
bei positiver Auswertung weiterzufiihren und weiterzuentwickeln und weitere nationale Weiterbil-
dungsangebote zur Arbeit mit Tatpersonen im Geltungsbereich der IK bereitzustellen.

T6: Interkantonal standardisierte und ubergreifende Bewertung und Bewaltigung von
(Hoch-)Risikofallen (Art. 51ff. IK)

In nahezu allen Kantonen bestehen aktuell Formen des Bedrohungsmanagements mit interinstitutio-
neller Zusammenarbeit und Fallkoordination. Die Verfahren, Bewertungsinstrumente und
Datengrundlagen unterscheiden sich jedoch zwischen den Kantonen. Ebenfalls fehlen aktuell einheit-
liche rechtliche und prozessuale Grundlagen fir die Bewaltigung von Fallen iber die Kantonsgrenzen
hinaus. International zeigt insbesondere Spanien mit dem Sistema VioGén, dass ein zentral koordi-
niertes, datenbasiertes Risikomanagement erhebliche Fortschritte bei Pravention und Opferschutz
ermaoglicht.

Im Rahmen der Umsetzung der Handlungsfelder 3 «Bedrohungsmanagement» und 4 «Technische
Mittel» der Roadmap konnte bereits ein interkantonaler Erfahrungsaustausch sowie die Weiterent-
wicklung von Mindeststandards fiir die kantonalen Bedrohungsmanagements etabliert werden. Das
Pilotprojekt des Kantons Zirich zur Umsetzung eines Opferschutzes mit dynamischem Electronic Mo-
nitoring hat gezeigt, dass eine nationale Lésung gefunden werden muss. Es kann nun an laufende
Projekte der KKJPD und KKPKS angeknupft werden. So pruft die KKJPD in Zusammenarbeit mit dem
Verein EM die schweizweite Implementierung von aktiver Uberwachung mittels Electronic Monitoring.
Die KKPKS pruft ausserdem im Rahmen des interkantonalen Projekts «Polizeiliches Risiko Assess-
ment» (PORAS) die Einflhrung einer neuen strukturierten Software zur Risikobeurteilung auf Basis
des Instruments Octagon-Intervention 40-R.

Die SKHG empfiehlt, ein schweizweit koharentes, standardisiertes und interkantonal abgestimmtes
System zur Beurteilung und Bewaltigung von (Hoch-)Risikofallen hauslicher, sexualisierter und ge-
schlechtsbezogener Gewalt zu etablieren. Dieses soll bestehende kantonale Systeme harmonisieren
und vernetzen, sodass eine dynamische, strukturierte Bewaltigung von (Hoch-)Risikofallen Uber die
kantonalen Zustandigkeitsgrenzen hinweg ermdglicht wird. Benotigt werden dafir nebst
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standardisierten Monitorings und Prozessen auch ein rechtssicherer Datenaustausch, verknupfbare
statistische Grundlagen sowie ein interkantonales Fallmanagement.

T7: Justiz — Spezifische Bearbeitung von Fallen hauslicher Gewalt unter Beriicksichtigung zi-
vil- und strafrechtlicher Aspekte (Art. 49, 50 und 56 IK)

Die justizielle Bearbeitung hauslicher Gewalt geht fast immer mit gleichzeitigen Zivil- und Strafverfah-
ren einher. Bei zivilrechtlichen Verfahren, insbesondere betreffend das Sorge- und Besuchsrecht,
sollen die im Strafverfahren gewonnenen Erkenntnisse systematisch berticksichtigt werden, um den
Schutz der Betroffenen zu gewahrleisten. Die Zivil- und Strafjustiz steht dabei vor der Herausforde-
rung, den Besonderheiten hauslicher Gewalt — insbesondere der Komplexitat der Sachverhalte, der
Vulnerabilitdt der Opfer sowie dem Bedarf an interinstitutioneller Koordination — angemessen Rech-
nung zu tragen.

Die Berichte und Empfehlungen der Expertengruppe zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (GREVIO) betonen regelmassig die Bedeutung einer auf hdusliche Gewalt spezia-
lisierten Justiz. Dabei schreibt GREVIO kein einheitliches Modell spezialisierter Gerichte vor,
beflrwortet jedoch spezialisierte Gerichtsbarkeiten oder andere Mechanismen, welche die erforderli-
che Fachkompetenz sicherstellen. Grund daflr sind wiederholt festgestellte hohe Einstellungsraten
und tiefe Verurteilungsquoten, insbesondere bei sexueller Gewalt, sowie strukturelle Defizite der Jus-
tizsysteme, die zu einer Form der Straflosigkeit flihren kénnen.

Einige Lander haben bereits eine spezialisierte Gerichtsbarkeit eingefihrt. In Spanien wurde die
Grundlage hierfur mit dem Gesetz «Ley Organica» von 2004 geschaffen. Die spezialisierten spani-
schen Gerichte verfugen sowohl Uber eine straf- als auch zivilrechtliche Zustandigkeit, was ihnen eine
integrierte Fallbearbeitung ermdglicht. Auch Québec verfugt seit 2021 Uber eine spezialisierte Ge-
richtsbarkeit, welche insbesondere dazu dienen soll, das Vertrauen von Opfern sexueller und
hauslicher Gewalt in die Justiz wiederherzustellen. Betroffene erhalten dort bereits ab dem ersten
Polizeikontakt integrierte psychosoziale und justizielle Unterstiitzung. Dabei wurden weder das mate-
rielle Recht noch die Beweis- oder Verfahrensregeln geandert. Stattdessen wurden die
Begleitprozesse und die interinstitutionelle Zusammenarbeit angepasst, um den Zugang zur Justiz zu
erleichtern und die Situation der Betroffenen umfassender zu berlcksichtigen.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass spezialisierte Gerichte dazu beitragen, die Anzeige-
quote zu erhdhen, insbesondere bei weniger schwerwiegenden Straftaten, was von einem grésseren
Vertrauen in das Justizsystem zeugt.

Die SKHG empfiehlt, in der Schweiz eine auf hdusliche Gewalt spezialisierte Straf- und Zivilgerichts-
barkeit einzufuhren.

Eine spezialisierte Zivil- und Strafgerichtsbarkeit wiirde die fachliche Qualitat der Entscheide starken.
Die mit diesen Fallen betrauten Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte
wurden Uber spezifische Kenntnisse zu hauslicher und innerfamiliarer Gewalt verfligen und kénnten
deren psychologische, emotionale und soziale Dimensionen besser berilicksichtigen. Gleichzeitig
wurde die Spezialisierung eine effizientere Fallbearbeitung ermoglichen und die Zeit zwischen Anzei-
geerstattung und Urteil verklrzen, was den Opferschutz starken und die psychische Belastung der
Betroffenen reduzieren wirde.

Eine kombinierte zivil- und strafrechtliche Zustandigkeit wirde es dartuber hinaus ermdglichen, Ent-
scheide zu Schutzmassnahmen, Kindesobhut und Sanktionen besser aufeinander abzustimmen und
die institutionelle Fragmentierung zu verringern. Sie wirde die Zusammenarbeit zwischen Richter-
schaft, Sozialdiensten, Gesundheitswesen und Polizei, starken und eine integrierte Unterstitzung der
Betroffenen ermdglichen. Im Zivilverfahren ware dabei unerlasslich, die direkte und indirekte Gewalt,
der Kinder ausgesetzt waren, bei Entscheiden Uber Schutzmassnahmen, das Besuchs- und Sorge-
recht sowie das Anhorungsrecht systematisch zu bericksichtigen. Wahrend Opfer im Strafverfahren
opfergerecht in einem separaten Raum angehdrt werden kénnen, finden Anhdérungen im Zivilverfah-
ren — beispielsweise im Rahmen einer Scheidung — haufig in Anwesenheit der gewaltausiibenden
Person statt. Ziel der Massnahme ware es deshalb, in beiden Verfahren ein gleichwertiges Schutzni-
veau zu gewahrleisten.
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Die SKHG empfiehlt, die Spezialisierung in einen umfassenden Ansatz einzubetten, der Gber ange-
messene personelle und finanzielle Ressourcen verfugt, auf einem vertieften Verstandnis
geschlechtsspezifischer Gewalt beruht und die koordinierte Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen
sicherstellt. Internationale Erfahrungen zeigen, dass ein solch umfassender Ansatz den Opferschutz
starkt und zur Pravention schwerer Gewalttaten beitragt.
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5 Fazit

Die Istanbul-Konvention verpflichtet die Schweiz, hausliche, sexualisierte und geschlechtsspezifische
Gewalt umfassend und koordiniert zu bekdmpfen. Die erste Phase der Umsetzung (getragen durch
die Roadmap und den NAP IK) hat wesentliche Fortschritte ermdglicht und gezeigt, dass ein koordi-
niertes Vorgehen von Bund, Kantonen und Fachorganisationen wirksam ist. Gleichzeitig hat sie
strukturelle Licken sichtbar gemacht, die mit dem Auslaufen dieser Instrumente nicht verschwinden,
sondern gezielt angegangen werden muissen.

Der vorliegende Bericht formuliert auf der Grundlage der kantonalen Erfahrungen der SKHG-Mitglie-
der die Empfehlungen der SKHG fur die Nationale Strategie gegen Gewalt ab 2027. Im Zentrum
stehen vier Grundvoraussetzungen (Finanzierung, Koordination, Statistik und nationales Rahmenge-
setz) sowie sieben thematische Schwerpunkte, die den gesamten Geltungsbereich der Istanbul-
Konvention abdecken.

Die SKHG empfiehlt den Partnerorganisationen und den zustadndigen Bundesstellen, die im vorlie-
genden Bericht dargelegten Massnahmen als fachliche Grundlage fir die Erarbeitung der Nationalen
Strategie gegen Gewalt zu berticksichtigen. Dabei unterstreicht sie insbesondere folgende Prioritaten:

- Die Finanzierung der Angebote und der koordinativen Strukturen langfristig zu sichern und zwi-
schen Bund und Kantonen verbindlich zu regein.

- Die Koordination auf und zwischen allen féderalen Ebenen sowie zwischen den Fachbereichen als
permanente Aufgabe zu institutionalisieren und mit den notwendigen Ressourcen und Kompeten-
zen auszustatten, unter Wahrung der kantonalen Zustandigkeiten.

- Eine schweizweit einheitliche Datengrundlage zu Gewaltformen und Massnahmen im Geltungsbe-
reich der Istanbul-Konvention zu prifen, um evidenzbasiert die Gewaltpravalenz zu analysieren
und die Wirksamkeit von Massnahmen weiterentwickeln zu kénnen.

- Die Entwicklung eines nationalen Rahmengesetzes zu prifen, um die Umsetzung der Istanbul-
Konvention schweizweit auf ein verbindliches, qualitativ hochstehendes Fundament zu stellen und
kantonale Errungenschaften zu sichern und weiterzuentwickeln.

- Die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen verbindlich zu verankern und flachendeckend um-
zusetzen, da sie eine Schlisselvoraussetzung fir die Pravention von Femiziden und die wirksame
Bekampfung aller Formen von Gewalt im Geltungsbereich der Konvention bildet.

Die Erfahrungen aus der ersten Phase zeigen unmissverstandlich, dass Massnahmen ohne gesi-
cherte Ressourcen, klare Zuweisung der  Verantwortlichkeiten und verbindliche
Umsetzungsverpflichtungen wirkungslos bleiben. Die SKHG empfiehlt deshalb, bei der Entwicklung
der Nationalen Strategie gegen Gewalt ein besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass sie von
Anfang an so konzipiert ist, dass ihre Umsetzung unabhangig vom Engagement Einzelner und von
unterschiedlichen kantonalen Rahmenbedingungen strukturell und einheitlich abgesichert ist.

Die SKHG bringt ihre Expertise und die operative Erfahrung ihrer Mitglieder in die Erarbeitung der
Nationalen Strategie gegen Gewalt ein und steht den Partnerorganisationen auch kinftig als verlass-
liche Fachpartnerin zur Verfigung.
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6 Abkurzungsverzeichnis

BFS

BJ

DAO
EBG
EDI
EDK
EJPD
EM
GDK
GREVIO
IK

KBM
KESB
KKJPD
KKPKS
KOKES
NAP IK
OHG
PKS
PORAS
SGV
SKHG
SKG
SKP
SODK
SOLVIO
SSV
StGB
SVK-OHG
SVR
ZHAW

Juli 2026

Bundesamt fur Statistik

Bundesamt fur Justiz

Dachorganisation der Frauenhauser in der Schweiz und in Liechtenstein
Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

Eidgendssisches Departement des Innern

Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Electronic Monitoring

Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren
Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
Istanbul-Konvention

Kantonales Bedrohungsmanagement

Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
Konferenz der kantonalen Polizeikkommandantinnen und -kommandanten der Schweiz
Konferenz fur Kindes- und Erwachsenenschutz

Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Opferhilfegesetz

Polizeiliche Kriminalstatistik

Polizeiliches Risiko Assessment

Schweizerischer Gemeindeverband

Schweizerische Konferenz gegen Hausliche Gewalt

Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten

Schweizerische Kriminalpravention

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren

Schweizerischer Dachverband flir Gewaltpravention

Schweizerischer Stadteverband

Schweizerisches Strafgesetzbuch

Schweizerische Opferhilfekonferenz

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter

Zurcher Hochschule fur Angewandte Wissenschaften
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